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: Auditor Externo en
Marlene Montenegro Diaz Representacion de Uni6n
Temporal integrated-Nexia 2016
: Auditor Externo en
Rodrigo Hermando Reyes R. Representacitn de Unidn
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Socializacion observaciones resultantes auditoria externa al informe Integral de Ingresos y Gastos de
las Camparias electorales territoriales 2015 del Partido Polo Democratico Alternativo.

‘ "DESARROLLO '

Objetivo de la Auditoria: De acuerdo con la propuesta y plan de trabajo presentado al Consejo
Nacional Electoral Gerencia, nuestra auditoria consistio en auditar los recursos estatales destinados
a la financiacion de las campafias electorales 2015, llevada a cabo bajo fos principios de equidad,
objetividad e imparcialidad. La auditoria objeto de este proceso se ejercit a todas las Organizaciones
Paliticas, de acuerdo a los actos administrativos emitidos por el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Alcance: E| alcance general de la Auditoria externa requerida se circunscribe a lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley 130 de 1994, en cuya virtud se dispone que el propésito de fa misma esta
dirigido a la vigilancia del uso dado por los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos
o candidatos politicos a los recursos Estatales destinados a la financiacidn de las campafias
slectorales para Congreso 2014, reconocidas por el Consejo Nacional Electoral y pagados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil; segiin el Anexo No 4 que hacer parte del Contrato Prestacion

de Servicios No. 010 de 2017, acreditando las cuentas en los Formularios Nos 7B y 5B con sus
correspondientes Anexos.

Procedimientos de Auditoria: Las técnicas aplicadas a nuestro trabajo de auditoria, se basaron
principalmente en desatrollar pruebas sustantivas y de cumplimiento para exarinar las actividades
contables, financieras y normativas, analizando el proceso a partir de |la presentacion del Formulario
No 5B con sus correspondientes Anexos, cotejando la entrada’y procesamiento de informacion,
tomando como base la documentacion soporte y los registros contables hasta su inclusion en !
Formulario No 7B y sus Anexos. El detalle y fiujo de la informacion se obiuve mediante
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comunicaciones y entrevistas con el personal autorizado por la administracién del partido,
igualmente, revisando y analizado las actividades realizadas en cada proceso y verificando los
controles existentes frente a los riesgos legales a los cuales se exponen fa presentacion de cuentas.

Marco Normativo: En concordancia con lo anterior, ef marco técnico normativo aplicable en la
ejecucion de nuestra labor corresponde & lo estipulado en la Ley 130 de 1994, Ia Ley 1475 de 2011
y Ley 1712 de 2014, asi como las Resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, las cuales sirvieron de base para sjecutar las pruebas de
auditaria que permitieron obtener evidéncia apropiada y suficiente para poder emitir nuestra opinién.

CAPITULO |
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
MATRIZ DE RESULTADOS
AUDITORIA DE GASTOS DE CAMPARA
TERRITORIALES 2015, VIGENCIAS EXPIRADAS Y DIFERENTES A OCTUBRE 2015

En el Capitulo 1 se presentan los resultados obtenidos en desarrollo de la auditoria detallando las
recomendaciones para cada una de [as observaciones detectadas, dando cumplimiento a la cléusula
Tercera~ Numeral 4.2.2 literal d) El resultado especifico o concepto obtenido de la auditoria realizada
en cada uno de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanaos, segin el
objeto dal presente contrato, fa cual debera quedar concluida en cada uno de ellos:

ASPECTO -
EVALUADO OBSERVACION

Observacion No. 1

1.1 En la revision a los expedientes de los candidatos de Asamblea, se evidencio que jos
anticipos otorgados a los siguientes candidatos, no presentaban pagare ni otro tipo de
garantia qus respalde la deuda,

Tabla No.1 Candidatos que recibieron anticipo estatal sin presentar pagare u otrc
tipo de garantia:

VALOR
3 CORPORACION | DEPARTAMENTO CANDIDATOS R arsing
P LUiS CARLGS FUENTES
S ASAMBLEA BOLIVAR PEREZ 12.100.000
ASAMBLEA BOLIVAR LUZMILA MATUTE TURIZO 1,000,000
HERNANDO HERNANDEZ
ASAMBLEA SANTANDER | PARDO . 10.000.000

Fuente: Auditoria Integrated Nexia 2016 elaborado por Unidn Temporat Integrated Nexia
20186

1 FORMULARIOI 58 — FINANCIACION ESTATAL - ANTICIPOS

A continuacién se ilustra un ejemplo de 1a Certificacién qus el Parlido Polo Democrético
Alternativo expide al candidato al momento de transferirle del valor del anticipo de gastos
de campana, el cual no se asimila a un pagare o letra de cambio -
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ASPECTO
EVALUADO

OBSERVACION

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DEL POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

CERTIFICA QUE:

El sefir LIS CARLOS FUENTES PEREZ, Iidentificadn con Cédula de
Cludadania nimero 9.065.081, recibit Ja suma de DOCE MILLONES CIEN ML
PESOS ($12.100.009) por concepto de ANTICIPO ESTATAL para la campafia a
la ASAMIBLEA de la circunscripeion de BOLIVAR.

Dicho anlicipo fue efectuado a través de transferencia electronica a la CUENTA
DE AHORROSE N° 056080368142 def banco DAVIVIENDA a nombre de HILMER
WATTS OB0ORIQ, identificado con C,C. N® 75.187.887.

Ccirdia!menta.
5

Se expide en s ciudad de Bogota D.C. en ef mes dg noviembre de 2015,
Y
o\

J ' o,l.oi ,
( Nemdan " SACTRIE (

SANDRA MILENA GONZALEZ LEYTON

Directora Administrativa y Financigra

Coordinadora Operativa para Prasidencia y Secretaria General
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

Recomendacién{es)

1.1 Solicitar al candidato un pagare, letra de cambio documento similar que respaide fa
deuda del candidato con el Partido, prestamos que debers estar debidamente autorizado
y soportado, que sustente la existencia de la obligacion de! candidato, de acuerdo con
lo dispuesto por ef Comité Ejecutivo Nacional, y conforme a lo establecido en los
Estatutos del Parido Polo Democrético Alternativo.
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COD. 208
FORMULARIO 58
-GASTOS DE
PROPAGANDA
ELECTORAL

Observacién No. 2

1.1 En los soportes de gastos de la campafa a la Asamblea del Departamento de
Santander, candidato HERNANDO HERNANDEZ PARDO, se evidencio ef pago de
una factura con fecha posterior a la fecha de elecciones, es decir, del 28 de octubre de
2015, al tercero ROSARIO GALINDO, NIT 28.016.280 por valor de $1.800.000. (Ver

ARCAMBL Cemud -
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factura en mencién).
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ASPECTO
EVALUADO

OBSERVACION

N AV;
| o 0ten DEVENTA 8343 . ]
sshones | CAMPARIA ASAMPLEA W BOWAMDY: HERMMMDES i

y TELEFORD:

' DETALLE YALOA TOtAL

ELABORACION DE PAPELERYA CAMPARA PAFICNES,
-|TARIETA DR PRESENTACIONY TARJETONES T STIFZR. {§ 1,637.931,0b.
HAS 168 IVA-{  262,069,04 .
TOT A Tovedt 2.000,000,08.
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5% o FOVECAERTOS MIL PRsos | SUB-TOTALS
{5 1.900.000 ,0p¥0te, LV.A
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1.2. Adicionaiments, el gasto mencionado anteriormente, aunque conserva relacion de
causalidad con la camparia, por corresponder a elaboracién de papeleria, afiches, tarjetas
de presentacién y tarietones, se ajustan mds a inversién en materiales y publicaciones
(Cddigo 203) y no a Gastos de Propaganda Electoral {Cédigo 208).

Recomendacidn(es)

2.1 Para efectos de garantizar la legitimidad vy transparencia de las actividades de
camparias los soportes de gastos, tales como facturas de compras de bienes o servicios,
deben reflejar fecha anterior, o mé&ximo la fecha misma del dia de las votaciones.

2.2 lustrar, orientar y asesorar a los candidatos en el diligenciamiénto de los formularios
5B y sus respectivos anexos, a finde que los gastos queden correctamente clasificados y
no afecte adicionalmente el diligenciamiento de los formularios 78 que debe elaborar e}
Partido en los términos y condiciones que exigen las normas La ley 1475 de 2011 y Ley 130
de 1994,

Consulting
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CUMPLIMIENTO CON Art. 25 Ley 1475 de 2011
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1.1 Revisadas las listas de Candidatos que conforman las diferentes Corporaciones
Tervitoriales del Partido Polo Democratico Alternativo con el objeto de verificar sf
lienen la obligacién de nombrar Gerente de Campaiia y la apertura de la cuenta Gnica
con una Entidad Bancaria, segin hace mencién el articulo 25 d
para administracion los recursos recibidos del Estado, constatamos que un nimers
importante de aspirantes no cumplid con dichos requisitos. A continuacion citames los
siguientes ejemplos:

1.2

Tabla No.1 Candidatos que No dieron cumplimiento al Art 25 de fa Ley 1475 de

2011 “Agertura de la Cuenta Unica”

e la Ley 1475 de 2011

CORPORACION DEPARTAMENTO NOMBRE
CAMPAﬁAS TERRITORIALES DEL 2015

ASAMBLEA CAQUETA FELIPE ANDRES PEREZ CABRERA,
ASAMBLEA CAQUETA HERSON LUGO SALDANA

LIDA FERNANDA DURAN
ASAMBLEA CAQUETA VILLARAGA

LUIS RAMIRC BURBANO
ASAMBLEA PUTUMAYO GUERRA

: CAMILO ALFONSO TORRES

ASAMBLEA SANTANDER PRADA

CRISTIAN STIK LARROTA
ASAMBLEA SANTANDER BARCO

FLOR ANGELA MORALES
ASAMBLEA SANTANDER RIVERA

GUILLERMO ALBERTO LUNA
ASAMBLEA SANTANDER BONILLA

HERNANDO HERNANDEZ
ASAMBLEA SANTANDER PARDO
ASAMBLEA SANTANDER HILDEFONSO GOMEZ PINZON
ASAMBLEA SANTANDER LEONARDO GUTIERREZ REYES
ASAMBLEA SANTANDER LUIS ALFREDO MUNOZ

LUIS ROBERTO SCHMALBACH
ASAMBLEA SANTANDER CRUZ

NIDIA VIVIANA RICAURTE
ASAMBLEA SANTANDER TOBON
ASAMBLEA SANTANDER RUBIELA MORANTES DELGADO

CUNDINAMARCA, .

ALCALDIA CABRERA ORLANDQO ROMERO ORTIZ
ALCALDIA HUILA, PALERMO GILBERTO ROJAS TRUWILLO
ALCALDIA NAR]NO, RICAURTE CARLOS ALBERTO ORTIZ GUANGA
AL CALDIA NARING, TUQUERRES JUAN FERNANDO LOPEZ MENESES
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CAMPANAS TERRITORIALES DE VIGENCIAS EXPIRADAS
CESAR, AGUSTIN | JEAN CARLOS MANUEL COBO
CONCEJO CODAZZ RODRIGUEZ
NORTE DE
CONCEJO SANTANDE R, ZULIA CARLOS IVAN GALVIS PERALTA

Fuente: Auditoria Integrated Nexia 2016 olaboratio por Unién Temporal integrated Nexia
2016

1.2. Complementando el caso anterior, a pesar de terier aperturada una cuenta Unica, los
siguientes candidatos no registraron sus ingresos recibidos para la Campafia no se
encuentran registrados en el extracto de la cuenta Bancaria, dichos valores se tomaron del
Formularic No 5B "Informe Individual de Ingresos y Gastos de la Campaiia”™

Tabla No. 2 Candidatos que aperturaron cuenta y no manejaron Jos recursos de
campadia a través de la misma o lo hicieron parcialmente:;

MANEJO APER
CORPORACION DEPARTAMENTO CANDIDATOS PARCIAL M
ISELA BELTRAN
ASAMBLEA BOLIVAR | iENDOZA
LUIS ALFREDG
ASAMBLEA BOLIVAR | yAZQUEZ REYES
VICTOR RAFAEL
ASAMBLEA BOLIVAR | A GUNA PEREZ
LUIS CARLOS
ASAMBLEA BOLWAR | FUENTES PEREZ X
LUZMILA MATUTE
ASAMBLEA BOLVAR | 10Rizo X
HERSON LUGO
CAQUETA  |SALDARA
ASAMBLEA X
CARLOS ARTURO
ASAMBLEA CAQUETA | MAYORGA MORA X

Fuente: Auditoria Integrated Nexia 2016 elaborado por Unién Temporal integrated Nexia
2016

Recomendacién; )

1.1 Dar estricto cumplimiento al articulo 25 de la Ley 1475 de 2011 que texiualmente
describe lo siguiente: “Los recursos en dinero se recibirén y administrarén a través de
una cuenta dnica que el gerents de campafta abrird en una entidad financiera fegaimente
autorizada, quien podré fgualmente, bajo su responsabilidad, abrir las subcuentas que
considere necesarias para la descentralizacién de fa campafia. Estas cuentas estarén
exantas del impuesto a ias transactiones bancarias. La Superintendencia Financiera
establecerd un régimen especial de conirol Y vigifancia que garantice la transparencia
en ef manejo de dichas cuentas”

1.2 1.2 Capacitar e informar opartunamente a los candidatos avalados sobre ia importancia
de dar aplicacion y cumplimiento a las normas y. tramites en aras de cumplir con del
principio de fransparencia, de tal forma que la cuenta refleje el flujo de recursos Y se
pueda deferminar con exactitud sy origen.
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Observacién No. 1 )

1.1 En revisidn a los expedientes de las donacicnes recibidas con destino a la Campania
de Consulta Interna para la torma de decisiones, se evidencia que no se cumplié con
totalidad de los documentos necesarios para recibir las donaciones, tales como
Formato de verificacién en listas restrictivas o det aplicativo WORL-CHEK, certificados
de Confraloria, Procuraduria y de Antecedentes Judiciales. A continuacién citamos
algunos ejemplos:

Tabla No. XX Donantes para la campafia de Copsuita Inferna para ia Toma
de decisiones que no aportaron toda la documentacion requerida;

No. NOMBRE DONANTE ESPECIE DONACION VALOR
1 {van Cepeda Castro Especie - Prest, Servicos 5.4
2 Camilo Andres Soteto Especie - Prest. Servicos 9

Especle - Compra de
3 Gustavo Ruben Triana Publicidad 22.3

Fuente: Partido Pélo Democrétice Alternativo, consolidado por U.T. Integrated Nexia 2016

Recomendacitn(es) _

1.1 Toda donacion en dinero o en especie, debe cumplir con ciertos requisitos, dependiendo
sl es persona natural o juridica, para dar cumplimiento a lo estipulado en ila Ley 1712 de
2014 que regula los principios de transparencia Y acceso a la Informacién Publica, y
para cumplir con lo establecido en log articulos 125, 125-1, 125-2, 125-3 y 125-4 del
Estatuto Tributario. A continuacién citamos algunos efempios de fos documentos que
deben aportar los donantes para obtener su certificacidn de donacidn para poder
aceeder a los beneficios tributarios:

OTROS ASPECTOS A EVALUAR -
NA DE CONSULTA INTERNA PARA LA TOMA DE DESICIONES

Declaracién Voluntaria de origen de Fondos

Fotocopia de consignacion si es en efectivo

Factura o cuenta de cobro si es donacion en especie
Fotocopia de cedula de ciudadania de representante legal
Copia de extracto de Acta de Junta (Si es persona juridica)
Cerlificado de Cémara de Comercio

Insinuacion Netarial

Formato de verificacién en listas restrictivas

Certificado de Contraloria

Certificado de Procuraduria

Certificado de Antecedentes Judiciales

Certificado de Donacién expedido por el Revisor Fiscal
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Observacion No. 1

1.1 Realizando seguimiento alas cuentas 281505 - Valores Recibidos para Terceros
de los estados financieros del Partido a diciembre 31 de 2018, observamos que todavia
relacionan saldos pendiente @ por pagar a fos Candidatos por conceplo de reposicion
de voios; citamos los siguientés ejemplos:

Tabla No.3 Candidatos pendiente de Pago por Reposicion de Votos
{Cifras en Pesos Colombianos)

0
-
& RESOLU | VALOR A
by CORPORACION cANDiDATO | RESOLUCION | “aion™ | meconock
!é RNEC CNE R
= VICTOR RAFAEL 13087 3787 §3.166.756
= ASAMBLEA ACURA PEREZ
' 3 LiDA FERNANDA 278 $422.681
% o ASAMBLEA DURAN VILLARAGA
29 CARLOS ALBERTO 11361 278 §310.736
&i 8 ASAMBLEA CASTRO ZAPATA
> 2 YUDY T 278 $132610
w s MARITZACRUZ
<L g ASAMBLEA DURAN 11361
8 g 10242 278 $545.684
F o ASAMBLEA FABER HUACA DIAZ
= CRISTIAN STIK 12037 | Z78 | §684 34l
s ASAMBLEA LARROTA BARCO
<0 NIDIA VIVIANA 12837 278 §2847.910
®wE ASAMBLEA RICAURTE TOBON
Oa JUAN FERNANDO 9208 917 $7.031.972
E 8 ALCALDIA LOPEZ MENESES
5 CARLOSIVAN | 4090/275| 13778 $56.432
a” VIGENCIA EXPIR GALVIS PERALTA
o VIGENCIAEXPIR | JEAN CARLOS ' 12068 $366.087
2 MANUEL COBO 279 :
o) RODRIGUEZ
o TOTAL
g $ 15.365.209
£ Fuente: Partido Polo Democratico Alternativo Departamento de Contabiiidad -
E Consolidado por: Unidn temporal Integrated-Nexia 2016

Recomendaciones:

1.1 Gestionar el pago de estos saldos a los candidatos que se les adeude el valor
correspondiente a su reposicion de votos, a fin de ir depurando la cuenta 281505 - Valores
Recibidos para Terceros, teniendo en cuenta que en los esiados financieros ain se reflejan
saldos de campafias de vigencias méas antiguas.
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