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a. El crecimiento del endeudamiento estatal

os autores del actual Plan Nacional de Desarrollo justifican
el supuesto éxito del Plan anterior sobre la base de mostrar
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un aumento del 4.8% promedio del PIB en la segunda década de este

siglo, mientras que en la década de los 80 habia llegado al 3.5%, en la
de los 90 al 2.8% y en la anterior al 4%. Esta justificacién desconoce los
distintos momentos que ha experimentado la economia internacional
que, dadas las conexiones en la fase de la globalizacién, determina los
ciclos de la economia interna, Asi, el incremento del PIB en la década
anterior obedecié a la bonanza exportadora de materias primas y ali-
mentos (comodities) que no ocurrié tan sélo en el pais sino en toda la
regién y que duré hasta el afio 2012. Igualmente, desconoce las salidas
de capital causada por intereses, utilidades y dividendos en el periodo

que se resalta’.

1 Unindicador mucho mas ajustado al crecimiento del pafs en economfas globalizadas
es el Producto Nacional Bruto por cuanto descuenta las salidas de capital causadas
por endeudamiento y remesas de dividendos y utilidades. En los Gltimos afios ha
sido mayor la salida de capitales por este concepto que el monto total de las inver-
siones que ingresan.
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Mis alld de estos datos de contexto econdémico —que son relevantes para contrastar
los discursos oficiales—, otro de los elementos a resaltar es el de la “financiarizacién” de la

economia colombiana en los dltimos afos.

Grafica 1

Crecimiento porcentual del PIB, Servicio de Deuda total y PGN
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2007 2008 20009 2010 20m 2012 2013 2014
PIB 6,9 3,5 1,7 4 6,6 4 4,7 4,8
DEUDA 23 17,2 21,6 20,3 15,1 21,5 141 15,2
PGN 4,5 -0,7 10,0 2,1 -2,9 71 8,0 4,4

En la Grifica 1 se muestran las diferencias en el crecimiento del PIB, del Presupuesto
General de la Nacién y del monto total del servicio de la deuda publica para el lapso
2007-2014. Una vez realizada la ponderacién por porcentajes se observa que mientras que
el crecimiento promedio del PIB fue del 4.5%, el PGN aumenté en un 4.1% vy el servicio
de la deuda publica en un 18.5%.

b. Los costos fiscales de la devaluacion

Esta situacién viene empeorando por cuanto la contraccion de los precios internaciona-
les del petrdleo ha llevado a una reduccién considerable de la inversién extranjera —IED—en
ese renglén de la economia que representa el 20% de los ingresos fiscales; asi, en los prime-
ros siete meses del 2015, segtin los datos de la balanza de pagos suministrados por el Banco
de la Republica, la IED petrolera bajé de US$ 8.038 que habian ingresado en el mismo
periodo durante 2014 a US$ 5.753 millones, una caida del 28,4%”.

Adicionalmente empeora porque la reduccién de la IED significa un menor ingreso de
divisas, a lo que se suma la fuga de capitales. Esta fuga ha quedado igualmente evidenciada
en la balanza de pagos que constaté una disminucién en la inversion en portafolio del 75.7%

2 Datos tomados de la Balanza de pagos publicados por el Banco de la Republica y resefiados por £/ Tiempo
16 de Agosto del 2015, en “Se acelera caida de la Inversién Extranjera”, http;/www.eltiempo.com/economia/
sectores/inversion-extranjera-en-colombia-se-acelera-caida/16244270
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E proyecciones fiscales del Gobierno
a 16 el monto asignado al servicio de
la deuda alcanza $48.6 billones, mientras
gue el de las transferencias para inversion en
salud, educacién, agua potable, incluyendo
las del Sistema General de Participaciones,
llega a $33.258 billones, lo que significa

una diferencia de $15 billones en favor del
pago a los acreedores. Estas proyecciones
desmienten el discurso oficial que pregona
las supuestas bondades de la inversion
social en la ejecucion del gasto publico.

en lo que va corrido del afio® y es el resultado de la crisis que la baja de
los comodities estd produciendo en los llamados “mercados emergentes™
y del anuncio de la Reserva Federal Americana de que subird las tasas de
interés en Estados Unidos en los préximos meses, lo que presiona a una
devaluacién mayor a la actual, devaluacién que ya ha colocado al délar
en su maximo histérico, incrementando los costos del endeudamiento
publico. Ese crecimiento considerable del endeudamiento ya empieza
a reflejarse en el presupuesto presentado para el ano 2016, en el que el
servicio de la deuda es superior en $8 billones al monto proyectado para
inversién (Grafica 2).

3 Ibid.

4 Las comadities han llegado a su punto mas bajo en la Gltima década, nivel de precios
que empeoraréa con la crisis comercial que ha empezado a evidenciarse en China,
el mayor comprador de materias primas. “El Bloomberg Commodity Index, que mide
la variacion de toda clase de materias primas, desde el oro, el petréleo o el gas
natural hasta el maiz, la soja, el hierro o el cobre, ha cafdo casi un 11% en lo que va
de afio...”. Ver, “La debilidad china lleva las materias primas a minimos de 13 afios”,
El Pais, Madrid, 21 de agosto, en http;/economia.elpais.com/economia/2015/07/26/ac-
tualidad/1437937670_327794.html
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Grafica 2

Presupuesto de gastos 2016 (billones)
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En el aumento del servicio de la deuda debe resaltarse lo que corres-

ponde al pago de intereses que, el afio entrante, aun con un precio del
ddlar igual al actual, llegard a $7.9 billones y que determinard el disefio
fiscal del Estado en el futuro inmediato a causa de la legislacién fiscal
exigida por el FMI, la cual obliga a priorizar este pago de intereses sobre
cualquier otro rubro (superdvit primario)°.

En las proyecciones fiscales del Gobierno para 2016 el monto asig-
nado al servicio de la deuda alcanza $48.6 billones, mientras que el
de las transferencias para inversién en salud, educacién, agua potable,
incluyendo las del Sistema General de Participaciones, llega a $33.258
billones, lo que significa una diferencia de $15 billones en favor del pago
a los acreedores. Estas proyecciones desmienten el discurso oficial que
pregona las supuestas bondades de la inversién social en la ejecucién del

gasto publico (Gréfica 3).

5 "Para Daniel Velandia, director de Estudios Econémicos de la firma Credicorp Ca-
pital, “si se hacen las cuentas con una tasa de cambio de $2.480, que es el tipo de
cambio con que estéa trabajando el Gobierno el presupuesto de 2016, publicado en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para el proximo afio la Nacion debe pagar $6,5
billones en términos de interés de la deuda, pero a la tasa actual de $3.000 eso se
convierte en $7,9 billones, es decir $1,4 billones méas de lo previsto”.
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Grafica 3

Transferencias de Ley (Miles de millones)

iacio iaein Porcentaje del PIB
Concepto 2015 2016 Variacion Variacion )
porcentual absoluta
Transferencias de Ley 83.874 91.024 8,5 7,150 10,4 10,6
Transferencias para inversion 39.626 43.305 9,3 3,679 4,9 5,0

Salud, Educacion, Agua, Propdsito
General (SGP)

Salud (régimen contributivo) 6.048 7.010 15,9 962 0,7 0,8

Victimas, poblacién vulnerable y

30.611 33.258 8,6 2.647 3,8 39

P 1.693 1.721 1,7 28 0,2 0,2
grupos étnicos
Inversiones en otros sectores 1.274 1.316 3,3 42 0,2 0,2
Otras Transferencias 44.248 47.719 7,8 3.471 55 5,5
Pensiones 33.656 34.335 2,0 679 4,2 4,0
Otras transferencias para Educa-
cién (Universidades, FOMAG) 4157 4590 104 433 05 0.5
Cuotas a entidades y organismos 2.211 4179 (1,4) (31) 0,3 0,3
Sentencias 935 1.973 1M1 1.038 0,1 0,2
Sgctor Defepga - Prestaciones So- 1409 1905 55,2 496 0,2 0,2
ciales y Servicios de Salud
Previsién Reposicién Votos y Elec- ) 510 510 ) 0/

ciones atipicas, otros

Resto 1.880 2.227 18,4 346 0,2 0,3
Apropiacion vigente a 30 de junio descontando el aplazamiento, incluye modificaciones en tramite

c. El aumento de la pobreza y el desempleo

La justificacién gubernamental de la politica social se encuentra igualmente en los
discursos sobre la pobreza. En los inicios de este afio el propio Presidente adujo una dis-
minucién de la pobreza en 10 puntos durante los tltimos cuatro afios’. Lo que esconde
este argumento es que el DANE, desde 2011, modificé en el documento de conclusiones
de la “Misi6n para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad” criterios y
metodologfa para definirla, reduciendo la linea de pobreza de $281.384 a $187.079 y la
linea de indigencia de $120.588 a $83.581’. La realidad es que la pobreza sigue creciendo.

6 EI28deenerode este afio, al inaugurar la Ill Cumbre de la CELAC, Santos dijo que la pobreza en el pafs habfa
descendido 10 puntos en los Gltimos cuatro afios, lo que equivale a 3.600.000 personas. Ver “En cuatro afios
la pobreza bajé 10 puntos porcentuales”, el Nuevo Siglo, 28/1 de 2015, en http;/www.elnuevosiglo.com.co/
articulos/1-2015-en-4-a%C3%B10s-la-pobreza-baj%C3%B3-10-puntos-porcentuales.htm/

7 Ver "Mision para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad”, en https;/www.dane.gov.co/
files/noticias/Pobreza_nuevametodologia.pdf
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modificé en el documento de conclusiones
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https://www.flickr.com/photos/62376953@N05/16986187959
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ilembre de 2013 una investigacion realizada por
rsidad de los Andes concluyé que el 56% de los
trabajadores colombianos eran informales, adicionando

el dato de que el 88% de los trabajadores denominados
independientes se encontraba dentro de la categoria

de informales. En términos comparativos con los paises
de la region Colombia tiene uno de los mayores indices
de informalidad laboral, confirmando al analizarla por
género que es mayor la informalidad laboral femenina.

Algo similar ocurre con el empleo que,
segun el presidente Santos, ha mejorado de
manera considerable en el periodo de su
gestion, soportando su argumento en esta-
disticas del DANE que ubican el desempleo
en 8.5% en junio de este afio. Los autores
de estas estadisticas también modificaron
la metodologia en esta drea. Uno de los
cambios mds importantes fue el de incluir
como ocupados a los trabajadores familiares
no remunerados que laboran una hora a la
semana; anteriormente se exigia un minimo
de 15 horas semanales para quedar inclui-
dos en ese rango, a lo cual debe adicionarse
el que la metodologia del DANE preserva
categorfas tan vagas como subempleo y
sector informal.

Lo que si puede evidenciarse con todo
y los cambios metodolégicos del DANE es
el descenso del empleo formal en la medida
en que se profundiza la crisis econémica.
En uno de sus ultimos trabajos el propio
Fedesarrollo, al analizar los resultados sobre
empleo del dltimo trimestre del ano 2014
en las 13 principales ciudades, reconocié
que se habian generado 234.000 empleos
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formales y 215.000 informales®, es decir,
evidencié que crecieron en la misma pro-
porcién, confirmando una tendencia que
viene constatindose en los uUltimos afos.
En septiembre de 2013 la Universidad de
los Andes realizé otra investigacion sobre el
mismo tema llegando a la conclusién que
el 56% de los trabajadores colombianos
eran informales, adicionando el dato de que
el 88% de los trabajadores denominados
independientes se encontraba dentro de
la categoria de informales’. En términos
comparativos con los paises de la regién
Colombia tiene uno de los mayores indices
de informalidad laboral, confirmando al

analizarla por género que es mayor la infor-
malidad laboral femenina (Gréfico 4).

8 Resefiado por £/ Tiempo, en http/www.eltiem-
po.com/economia/sectores/empleo-en-colombia-
empleo-informal-crece-a-un-ritmo-similar-al-for-
mal/15157335

9 "56% de los trabajadores son informales”,
Universidad de los Andes, septiembre 5 de
2013, en httpy/www.uniandes.edu.co/noticias/
economia/56-de-los-trabajadores-son-informales



Grafica 4
Proporcién de trabajadores en empleos informales segtin género hacia 2010
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A pesar de esta realidad, el Gobierno contintia ges-
tionando la crisis econémica en favor de las elites. En el
reciente Congreso de la ANDI el Ministro de Hacienda
se comprometié con los industriales a bajarles el IVA a
la compra de bienes de capital al 14%, lo que significa
una exencién de $1.8 billones®. Esto anuncia otro pun-
to adicional en el IVA en contra de la poblacién a los
puntos que ya tienen programados los técnicos guber-
namentales, con los que pretenden cubrir los faltantes
fiscales que han crecido de manera alarmante con la
crisis del modelo extractivista periférico.

10 “Construyendo unconsenso publico-privado enla Asamblea
de la AND", Revista Dinero, 16 de agosto de 2015, en httpy/
www.dinero.comy/pais/articulo/la-asamblea-andi-2015/212360
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