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ALEJANDRO ORDONEZ
Procurador General de la Nacién
Ciudad,

Referencia: Solicitud intervencion de la Contraloria y la Procuraduria en el proceso de
reversion de los activos de los concesionarios de TMC.

Respetados Doctores, Reciban un Cordial Saludo;

Segun la Sentencia C-555 de la Corte Constitucional, cuyo texto se conocié la semana pasada, el
proximo 28 de marzo los operadores Claro y Movistar deberan revertir al Estado tanto las
frecuencias de espectro como todos los activos necesarios para garantizar la continuidad del servicio
de Telefonia Movil Celular, el cual constituy6 el objeto fundamental de los contratos de concesion
suscritos en 1994 por un término de 20 afios, o su equivalente econémico.

Establecio la Corte que los activos objeto de esta reversion son “(...) lo bienes afectos al servicio,
adquiridos, construidos e instalados, de conformidad con las necesidades y vicisitudes
acontecidas, a lo largo de la totalidad de [a ejecucion de los contratos pactados {(...)". Lo
anterior implica que deben revertir todos los activos necesarios para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio de TMC que se instalaron durante todos los 20 afios de vigencia del contrato
de concesion, independientemente de la tecnologia utilizada para prestar el servicio, del momento
de su adquisicion y del hecho de que algunos de estos bienes (torres, equipos de transporte de
trafico, sistemas informaticos, etc.) estén soportando Ia operacion de servicios que no fueron objeto
de la concesién de TMC (por ejemplo el internet movil).

La anterior afirmacion se fundamenta en el hecho de que la Corte determing claramente que deben
revertir al Estado colombiano todos los elementos de las redes de telecomunicaciones de dichos
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operadores, tal como se listan en el articulo 14 del Decreto 1900 de 1990, es decir los equipos de
conmutacion, transmision y control, cables y otros elementos fisicos, el uso de los soportes logicos, y
la parte del espectro electromagnético asignada para la prestacion de los servicios y demas
actividades de telecomunicaciones, ¥ Que sirvieron de base para determinar la ecuacién financiera
del contrato. En este sentido la Corte afirmé que quienes suscribieron los contratos de concesion
con clausulas de reversion “(...) tuvieron la oportunidad de incluir en sus estudios financieros
la amortizacion de los bienes usados en la concesion (...)",

La Corte advirtié ademas que la infraestructura instalada “{(...) puede estar siendo empleada para
la prestacion de otros servicios adicionales a los concesionados inicialmente, caso en el cual,
y en aras de la continuidad de [a prestacion del servicio, se podra mediante las
correspondientes compensaciones por parte de los concesionarios, continuar con el servicio,

.

siempre teniendo como norte la defensa Yy conservacion del peculio estatal”

Como medida de proteccion a los usuarios, la Corte establecit que debe garantizarse la continuidad
del servicio, por lo que el Ministerio de TIC puede realizar asignacion directa de espectro, pero
Unicamente por el término necesario para adelantar un proceso de seleccion objetiva -el cual no
podra ser objeto de dilaciones irrazonables y debera garantizar igualdad de oportunidades-, y que
eventualmente podria aceptar una compensacion econdmica por parte de Claro y Movistar por las
redes que pasaran a ser propiedad del Estado. Considero que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, dicha compensacion econdémica soélo tendria lugar en caso de
que Claro ylo Movistar resultaran favorecidos en el proceso de seleccion que necesariamente
debera adelantar el Ministerio de TIC para asignar el espectro.

Aunque la Corte es clara en cuanto a los bienes objetos de Ia reversidn, observo con profunda
preocupacion que el Ministro de TIC Diego Molano, quien podria tener un conflicto de intereses por
haber trabajado con una de las partes interesadas, ha dado declaraciones publicas afirmando que la
sentencia C-555 de 2013 de la Corte Constitucional aclaro que las inversiones en activos realizadas
en Colombia por Claro y Movistar después de 1998 son propiedad de ellos y no seran revertidas al
Estado, que la infraestructura que revertira es aquella utilizada para el despliegue de los servicios de
telefonia movil celular 2G (obsoleta), que el Ministerio TIC determinara cuales son los activos a
revertir, y que con el &nimo de garantizar la continuidad en el servicio los operadores podran solicitar
la renovacién de los permisos para el uso del espectro, tramite que viene adelantando el Ministerio
desde noviembre de 2013. Adicionalmente, el Ministerio de TIC sefalé en las intervenciones del
proceso que dio lugar a la sentencia, que deberian revertir Unicamente las frecuencias de espectro.

Todas las declaraciones del Ministro Molano las encuentro desacertadas y en contravia de lo
realmente ordenado en el texto de la Sentencia C-555, y por tal motivo me permito solicitar a la
Contraloria y la Procuraduria velar Por que en este proceso se cumplan los cometidos
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constitucionales, la defensa del patrimonio de Ia nacion y los principios que orientan la funcién
administrativa, tal como lo sefiala la Corte Constitucional.

Como colombiano y Senador de la Republica encuentro que la Sentencia de la Corte es afortunada,
y la veo como una gran oportunidad para construir el sector de telecomunicaciones que nos
merecemos los colombianos. Para el Estado constituye el gran reto de implementar una politica
sectorial inclusiva, garantizar el bienestar de los usuarios y promover una sana competencia, asi
como una oportunidad para obtener ingresos importantes para financiar proyectos de masificacion
de uso de las TIC y promocion de industrias conexas.

En mi calidad de Senador de la Republica estaré atento a las decisiones que los entes de control
tomen en el proceso de acompanamiento a la reversion de redes de las concesiones de TMC y la
formulacién de medidas que promuevan la sana competencia y el bienestar de los usuarios de
telefonia mavil,

Agradezco de antemano la atencion que sirvan dispensar a la presente y me suscribo a la espera de
Sus comentarios y consideraciones.

Atentamente,

L T
A‘tEXANpER\mPEZ
Senador de la Republica
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Asunto: Su radicado No. 100107 de 2014. Raritha BSTANISLAO
CAKCEDOMARTINEZ

Respetado Senador Lopez:

En respuesta a su comunicacion enviada a la sefiora Contralora General de la
Republica y al sefor Procurador General de la Nacion, a quienes solicita “...) que
los entes de control tomen en el proceso de acompanamiento a la reversion de
redes de las concesiones de TMC y la formulacién de medidas que promuevan la
sana competencia y el bienestar de los usuarios de telefonia movil”, en forma
comedida le manifiesto que esta Delegada viene adelantando el ejercicio de la
funcion preventiva, de acuerdo con el articulo 24 del Decreto 262 de 2000 que
establece dentro de las funciones preventivas y de control de gestion de las
procuradurias delegadas 1) velar por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, asi como de las decisiones judiciales y administrativas ;
2) velar por la eficiente prestacién de los servicios publicos y 3) velar por la
defensa de los derechos del consumidor y usuarios de los servicios publicos
domiciliarios , entre otras.

En el marco del acompanamiento preventivo, me permito informarle que esta
Delegada, mediante el oficio No. 134152 de 4 de octubre de 2013, en primer
orden, respecto a la renovacion de los permisos para el uso del espectro
radioeléctrico de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
establecidos antes de la Ley 1341 del 30 de julio de 2009, le recordd a ese
Ministerio, lo siguiente:

? 4
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1. Las observaciones y recomendaciones del ente de control no implican el aval,
coadministracion, concepto o prejuzgamiento de la actuacion administrativa, pues
corresponde al Ministerio y sus entidades adscritas desarrollar las gestiones y
tomar las decisiones que estimen pertinentes dentro de su autonomia y exclusiva
responsabilidad en aras de garantizar la democratizacién en el uso del espectro y
la igualdad de oportunidades en su acceso, fijando los requisitos y condiciones
particulares para obtener la renovacion de los permisos de que trata el articulo 12
de la Ley 1341 de 2009, los cuales deben ser razonables, no discriminatorios y
compatibles con el desarrollo tecnolégico, la continuidad del servicio y la
generacion de los incentivos adecuados para la inversion actual y futura, junto con
el cumplimiento de los requisitos de renovacién sefalados en los articulos 12 y 68
de la mencionada ley.

Luego, el Gobierno Nacional ha proferido el Decreto Reglamentario No. 2044 de
fecha 19 de septiembre de 2013, “por el cual se reglamentan los articulos 12 y 68
de la Ley 1341 de 2009".

En este orden de ideas, se solicitd al Ministerio que, le dé cumplimiento a la
reglamentacion precitada, dentro de su objeto y &mbito de aplicacion, exigiéndole
al Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) , entre otros
aspectos, los requisitos generales y las condiciones particulares para el uso del
espectro radioeléctrico y la constitucion de la garantia de cumplimiento, para de
esta manera, evitar la paralizacion o interrupciéon del servicio, que se pueda
causar como consecuencia del retardo injustificado o por la no renovacién de

pPermisos.

De otro lado, se recomendd a la Administracién, ligar la renovacién de los
permisos para el uso del espectro radioeléctrico del articulo 12 de la Ley 1341 de
2009, con las decisiones que la Comisién de Regulacion de Comunicaciones -
CRC, profiera sobre calidad del servicio y uso de infraestructura de terceros
establecidos.

2. Fue pertinente solicitarle a egé._ Mlmsteno que, se pronuncie a través de una
resolucion de caracter particular, en “la"cual sé. fijaran las contraprestaciones a
favor del Estado establecidas en la Ley 1341 de 2009, incluyendo, la metodologia
para la determinacion de la valoracion del espectro radioeléctrico y las
condiciones particulares para el uso del espectro radioeléctrico.

En consecuencia, el Ministerio de TIC mediante el oficio No. 676699 de 29 de
octubre de 2013, informa a este despacho sobre las determinaciones adoptadas
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GENERAL DE LA NACION

respecto a las recomendaciones y observaciones puestas a su consideracion a
través de nuestro escrito preventivo, destacandose entre otros aspectos su
posicion fijada, asi:

“(.).

Como podra observar la sefora Procuradora, el Ministerio comparte integramente
con esa Delegada las preocupaciones relativas a la necesidad de que en este
proceso se preserve la continuidad del servicio, y la rigurosidad en las exigencias
que sobre la calidad deberd imponerse a los PRST y en la valoracion del espectro
radioelectrico.

(..)"

En el caso sub examine, el Ministerio de TIC mediante el oficio No. 708044 de 3
de marzo de 2014 enviado a usted, y con copia al sefor Procurador General de la
Nacion, aparece que, se le dio respuesta de manera general a sus inquietudes
relacionadas con la reversion, respetando, en principio, la sentencia C-555 de
2013 de la Corte Constitucional, providencia que apenas fue conocida el 21 de
febrero de 2014.

Ahora bien, respecto al tema del proceso de reversion, en segundo orden, segun
indico el Ministerio de Tic, cuya reunion fue realizada el 7 de abril del afio en
curso, corresponde al tema de la liquidacion de los contratos de concesion Nos.
01, 02, 03, 04, 05 y 06, todos del afio 1994, para la prestacion del servicio de
Telefonia Mévil Celular, por parte de Comunicacién Celular COMCEL y Colombia
Telecomunicaciones, por o que esta Delegada continuara con el
acompanamiento preventivo al caso objeto de andlisis.

Cordialmente,

f U
FANNY MARIA GONZALEZ VELASCO
Procradora Delegada (F.)

Proyecld: Equipo de Trabajo.
11/04/2014
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ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Carrera 7 No 8-68 Oficina 525 B
Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C

Asunto: Solicitud 2014-72224-82111-SE radicado 2014/E0129377
Respetado Doctor:

De acuerdo con su solicitud radicada con el nimero del asunto, en la cual pide que
la Contraloria intervenga ante el Ministerio de Tecnologias de la Informaci6n y las
Comunicaciones ante la decision de observar la ley respecto a la certificacion de
las acreencias de los operadores de servicios TIC por parte de ese ministerio, al
respecto le comunicamos que la Contraloria General de la Republica, con oficio
2012EE3042 de 19-01-2012, expidid una Funcién de Advertencia en relacién con
el riesgo fiscal de la obligacién derivada del articulo 69 de la Ley-1341 de 2009, el
cual tiene una vigencia de cinco anos los cuales estaran culminando a finales del
2014 y dado que de acuerdo al articulo 267 de C.N, el control fiscal que ejerce
esta Entidad es de caracter posterior y selectivo, de acuerdo a lo anterior, se le
hara seguimiento para verificar su cumplimiento, en la proxima auditoria que se
realice al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Cordialmente

)A\f\é L eemepez O
JAVIER ERNESTO GUTIERREZ OVIEDO
Director de Vigilancia Fiscal
Contraloria delegada para el Sector de Infraestructura
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional
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